Of R. N% 068 Ponta Grossa, 20 de marco de 2017.

Senhor Chefe:

O Reitor da Universidade Estadual de Ponta Grossa - UEPG e
Presidente da Associagcao Paranaense das Instituicbes de Ensino Superior Publico
- APIESP, em nome dos dema!s reitores das Instituicbes Estaduais de Ensino
Superior do Parana - IEES, apds analise as deliberagdes da 192 Reunido Ordinaria
da Comissao de Politica Salarial - CPS, se manifesta na forma das
consideracdes, ponto a ponto, que seguem abaixo:

Em atencao ao contido no OF. CEE/CC 310/17, de lavra do Secretario
Chefe da Casa Civil, encaminhado ao Secretario da Secretaria de Estado da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior - SETI, por meio do qual informa quanto as
deliberacdes exaradas durante a 19% Reunido Ordinaria da Comissao de Politica
Salarial (CPS), e sobre as quais solicita providéncias por parte daquela Secretaria,
em relacao aos atos de pessoal que especifica, a serem adotados pelas IEES,
vimos nos manifestar quantc a impossibilidade de adocao das medidas ali
exaradas, pelas razb0es doravante deduzidas:

Aduz o referido oficio:

1) Que todos os atos das Instituicées Estaduais de Ensino
Superior - |EES relacionados a seguir, deverdo ser submetidos previamente a
Comissdo de Politica Salarial, observados os procedimentos previstos nos
Decretos n°%. 31/2015, 2879/2015 e 4189/2016:

a) Autorizagcao para o limite de licengas especiais a serem
concedidas em cada ano;

b) Contratagao e respectiva prorrogag¢ao de servidores temporarios,
inclusive para reposi¢do de servidores desligados;

c) Disposi¢oes funcionais;

d) Afastamentos para realizagao de cursos;

e) Outros atos que impliquem direta ou indiretamente em aumento

Excelentissimo Senhor
\aldir Luiz Rossoni
Chefe da Casa Civil

de despesas de pessoal. \’D/

Palacio do lguacu - Pragca Nossa Senhora de Salette

o "4
80530-909 - Curitiba — PR ‘
Com copia para o Governador do Estado do Parana e para o Secretario de Estado \

da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior — SETI.
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Os atos das IEES tém como fundamento sua autonomia “didatico-
cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial’, prevista no art. 207
da Constituicdo Federal, e art. 180 da Constituigdo do Estado do Parana, e
submetidos ao controle de legalidade dos diversos Orgéaos de fiscalizagao e
controle legalmente instituidos.

~

Por esta razao, a “submissdo prévia’ dos atos das IEES, a que alude
a referida deliberagdo, nao se amolda ao contido nas normas constitucionais
referidas, nem na legislagcdo infraconstitucional vigente para a Administragao
Publica em nosso Estado.

E nosso dever recordar que a Comissao de Politica Salarial - CPS
Instituida pelo Decreto 31/2015 ndo é um orgao legalmente previsto na estrutura
da Administracdo Publica paranaense, nem possuem suas deliberagbes o carater
vinculante de uma Lei em sentido estrito, aprovada através de Processo
Legislativo competente, nos moldes do Estado Democratico de Direito.

Sua competéncia, estabelecida em definitivo pelo Decreto n?
4290/2016, o qual alterou o Decreto n2 31/2015, restringe-se a "fixar diretrizes [.. ]
em assuntos de politica salarial", ou seja, propor orientagdes de natureza geral
para o atendimento das metas e objetivos da politica salarial do atual Governo do
Estado.

Esta competéncia encontra-se fundamentada nos termos de um
Decreto de natureza executiva, previsto no artigo 87, V, da Constituicdo do Estado
do Parana, o qual nao pode, em hipotese alguma, revogar ou modificar matéria ja
disposta em Lei vigente no ordenamento juridico.

Além do que os decretos, resolugcdes e outras normas expedidas pelo
Poder Executivo ndo podem inovar a ordem juridica porque sido atos normativos
subordinados, que servem apenas para disciplinar a fiel execugao da lei.

Como se demonstrara a deliberagdo da CPS é excessiva e exorbita o
poder regulamentar, o que faz com que os atos da CPS estejam sujeitos ao
controle abstrato de constitucionalidade pelo Tribunal de Justica do Parana, além
de serem passiveis de sustacao pela Assembleia Legislativa, com fundamento
respectivamente nos art. 101, VII, “f" e art. 54, XXVI, ambos da nstituicao

Estadual. r J/
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Nesta linha de entendimento, cumpre-nos esclarecer acerca de cada
ponto suscitado na deliberacdo em exame:

Autorizacao para o limite de licengcas especiais a serem
concedidas em cada ano:

A licenca especial € instituto legalmente previsto no art. 247 da Lei
Estadual 6.174/70, tendo a sua regra de fruicdo e concessao estabelecida no
mesmo diploma, da seguinte forma:

Lei Estadual 6.174/70

Art. 250

Paragrafo unico - Na mesma reparticao ndo poderdo gozar licenca
especial, simultaneamente, funcionarios em nimero superior a sexta
parte do total do respectivo quadro de Iotacio: quando o numero de
funcionarios for inferior a seis, somente um deles podera entrar no
gozo da licenga. Em ambos os casos, a preferéncia sera estabelecida
na forma prevista neste artigo.

Portanto, as IEES obedecem aos critérios de concessao previstos na
precitada norma, em datas, periodos e quantitativos que nao comprometem o
andamento normal das suas atividades. Assim procedendo, as Administracoes
evitam o surgimento de futuras demandas judiciais, eventualmente intentadas
contra a propria Instituicdo, visando a conversdo em pecunia de licencas
eventualmente ndao concedidas quando, da aposentadoria. Por outro lado, ha que
se destacar que as licengas especiais tampouco geram direito a substituicdes
temporarias por outros servidores admitidos por Contrato de Regime Especial -
CRES

Sendo assim, as licengas especiais seguem os critérios legais, e
controles de concessao viaveis do ponto de vista da conciliagdo entre a
manutencao das atividades administrativas, e a garantia do direito de fruigcdo, nao
dando azo a futuros passivos judiciais. Para tanto, a concessao da licenca prémio
SO ocorre com a prévia concordancia da chefia da unidade de lotacao do servidor,
apos restado comprovado o nado comprometimento das atividades”administrativas
do orgao

\Y7
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Contratagao e respectiva prorrogacao de servidores temporarios,
inclusive para reposi¢cao de servidores desligados:

As contratagdes relativas ao pessoal vinculado ao Contrato de
Regime Especial - CRES seguem as regras e o rito estabelecidos nos Decretos
Estaduais que tratam dessa matéria, a saber, os Decretos 1.521/2015, e
10.429/2015. Vale dizer, todas as contratagdes de temporarios, inclusive as que
dizem respeito as reposicdes de servidores desligados, ocorrem a partir das
anuéncias expedidas pela Secretaria competente, quando das vagas regidas
peio Decreto 1.521/2015, ou dentro do quantitativo de carga horaria autorizada
pelo Decreto 10.429/2015.

Portanto, a recomendacao contida no presente item parece-nos
incongruente, quando se sabe, o procedimento adotado em relacao as
contratacdes temporarias ja segue os ritos estabelecidos nos precitados decretos.

Disposigoes Funcionais:

Os poucos casos de disposicao funcional vigentes nas Instituicoes
seguem estritamente as regras do Decreto Estadual 8.466/2013, no que tange as
finalidades do ato e ao ressarcimento dos vencimentos dos disponibilizados. Em
sua grande maioria, sdao para atender as demandas provenientes dos proprios
Orgéos Publicos Estaduais, e so sio deferidas apos comprovada a inexisténcia de
prejuizos as Unidades de origem, as quais sdo previamente ouvidas quando dos
pedidos de disposicdo de membros do seu quadro. Tal procedimento também é
observado quando das prorrogacoes.

Afastamentos para realizagao de cursos:

Os casos de afastamentos para realizagdao de cursos fazem parte da
poiitica de capacitacao docente e técnica das IEES, e encontram previsdo legal no
Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado do Parana (art. 208, inciso Xl,
da Lel Estadual 6.174/70). Cumpre salientar que, embora haja possibilidade legal
de substituicao, conforme art. 22, §12 da Lei Complementar 108/2005 (CRES), os
afastamentos para realizacdo de cursos, e em sua totalidade, ndo tem gerado
substituicao, justamente em razdo do rigor adotado pelas Instituicbes neste tipo de
afastamento, por isso mesmo, sendo concedidos apenas em casos excepcionais,
quando configurado o interesse institucional pela capacitacdao objeto do
afastamento, ainda assim, como se disse, sem que haja a sgdbstituicido do
afastado

|
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Portanto, as IEES, no ambito de sua autonomia e da competéncia de
seus Dirigentes, procedem em relacao aos afastamentos para cursos segundo os
preceitos legais, e exercem o seu absoluto controle em vista do atual momento de
defasagem de pessoal.

. Outros atos que impliquem direta ou indiretamente em aumento
de despesa de pessoal:

E oportuno lembrar que as Universidades paranaenses s&o, por
disposigao constitucional, autarquias em regime especial operando sob o Principio
da Autonomia Universitaria. O conceito de Autarquia encontra-se previsto no
Decreto-Lei 200/67:

Art. 52 - Para 0s fins desta lei, considera-se:
I - autarquia - o servigo auténomo, criado por lei, com personalidade
juridica, patriménio e receita proprios, para executar atividades
tipicas da administragdo publica, que requeiram, para seu melhor
funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada:

Assim, uma autarquia ndo age por delegacgao; age por direito proprio
e com autoridade publica, na medida da parcela de direito que Ihe foi outorgado
pela Let que a criou. Os Reitores, enquanto seus dirigentes, respondem
diretamente pela legalidade de seus atos. Como pessoa juridica de Direito Publico
Interno, a autarquia traz insita, para a consecucao de seus fins, uma parcela do
poder estatal que |lhe deu vida.

Segundo Hely Lopes Meirelles “sendo um ente auténomo, ndo ha
subordinacdo hierarquica da autarquia para com a entidade estatal a que
pertence, porque, se isto ocorresse, anularia seu carater autarquico”. O que ha é
vinculagao a entidade-matriz, que, exerce um controle legal, expresso no poder de
corregdo finalistica do servigo autarquico. Ndo ha controle hierarquico sobre as
Autarquias, mas, sim, a possibilidade de controle com relagdo a probidade
administrativa e a consecugao dos fins colimados. E unicamente neste sentido que
as Diretrizes, fixadas em deliberagdoes da Comissdo de Politica Salarial do

/

Governo do Estado do Parana podem ser entendidas. {\/V
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Assim, com a devida vénia, todos os atos de pessoal praticados no
ambito de competéncia dos Dirigentes das IEES sao respaldados pelo Principio da
Legalidade, ou seja, sdo editados em razdo de leis que os autorizam. Assim
ocorrendo, nao € possivel limitar ou conter a eficacia de norma legal, sem que
haja norma superveniente, de igual ou maior hierarquia, que assim o faca, sob
pena de se estar gerando um passivo judicial iminente, cujas consequéncias serao
suportadas pelos proprios Dirigentes, e os prejuizos, pela prépria Instituicao.

Portanto, enquanto vigentes normas legais autoaplicaveis, que
alteram situagbes funcionais em razao de tempo, ou de alteracao funcional de
servidores, entendemos nao ser possivel, por via de mera deliberacao
administrativa, restringir ou negar-lhe a eficacia, posto que vinculam o Gestor ao
seu cumprimento.

Por sua vez, os atos complexos, que por previsao legal, dependem
da competéncia das Secretarias de Estado, ou do Chefe do Poder Executivo, ja
estao sendo efetivados segundo o rito estabelecido pela norma (lei ou decreto)
que os disciplinam.

2) Que os atos de alteragcdo do regime de trabalho para tempo
integral e dedicagcdo exclusiva que resultem na concessdo da gratificagcao
correspondente (TIDE) dos integrantes da carreira de docente do magisterio
superior atendam previamente aos seguintes requisitos:

a) Parecer favoravel das IEES quanto ao mérito e quanto a
disponibilidade org¢amentaria e financeira;
b) Pareceres favoraveis da SETI, da SEAP e da SEFA, cada

qual no ambito de suas respectivas atribuicées, que serao submetidos a
apreciagdo da Comissao de Politica Salarial;

c) Prazo maximo de concessao de 24 (vinte e quatro) meses,
iniciando os efeitos financeiros a partir da data da autorizagao, vedado todo
e qualquer efeito retroativo.

Preliminarmente, impende esclarecer que a mencionada “andalise de
merito’, quando dos pedidos de alteragdo para o Regime TIDE, ja é feita a luz da
legislagao estadual e da politica de desenvolvimento de projetos, cuja execugao e/

imanente ao proprio Regime TIDE. \/Q/
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A alusao quanto a “pareceres favordveis da SETI, SEAP e SEFA” ¢é
procedimento nao previsto na legislagdo que trata do TIDE Docente, porquanto o
permissivo legal, dado pelo art 3¢ §3¢, inciso Il, da Lei Estadual 11.713/97,
alterada pela Lei Estadual 14.825/2005, & bastante quanto aos requisitos, critérios
€ condicbes em que a alteragao para o Regime TIDE podera ser implementada,
inclusive quanto a observancia a ‘disponibilidade orgamentaria e financeira do
pessoal da Instituicdo”

E imperativo esclarecer, mais uma vez, que o TIDE Docente, na
forma como foi instituido pela Lei Estadual ne 11.713/97, alterada pela Lei
Estadual n® 14.825/2005, possui natureza juridica de Regime de Trabalho, pelo
que, estranha-nos a mengao quanto a gratificacdo e a “prazo maximo de 24 (vinte
e quatro meses)", o que revela ser concepgao absolutamente incompativel com o
conceito atribuido ao TIDE Docente pelas leis precitadas, sendo a limitacao
francamente ilegal e completamente desprovida de sentido perante a realidade
das Universidades paranaenses.

Por esta razao, proceder na forma como consta no oficio em analise,
maxima vénia, é atentar contra os principios basilares pelos quais se fundam as
Universidades, quando se sabe, o TIDE Docente, como Regime de Trabalho, é
valor indissociavel da exceléncia das Universidades Publicas, nao sendo por outra
razao que o Legislador dos diplomas de 1997 e de 2005 assim o instituiu, fazendo
questao de diferencia-lo da natureza “propter laborem" do TIDE que € aplicado
‘aos demais servidores do funcionalismo estadual”, de que trata o art. 56 da Lei n¢
6.174/70

Nao ha que se falar, portanto, em “prazo méaximo de 24 meses”, vez
que tal procedimento, além de incompativel com a norma vigente, também fere de
morte o Sistema Universitario, que tem o Regime de Dedicagao Exclusiva como
reqra permanente, indispensavel ac tripé Ensino, Pesquisa e Extensdo, e nao
como uma mera "verba acidental”.

3) Fica vedada a concessao da TIDE:

a) A docentes afastados por qualquer razdo, exceto os
afastamentos para realizacdo de cursos de mestrado, doutorado e poOs-
doutorado, desde que haja continuidade do projeto de pesquisa que motivou
a concessao da gratificagao;

b) Ao pessoal contratado por tempo determinado;

c) Aos servidores pertencentes a carreira técnica
universitaria. \ .
3 3
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d) Cumulativamente ao pagamento de servigo extraordinario
ou hora extra, ou plantao docente, exceto: (i) o plantao docente na area de
saude; e (ii) o servico extraordinario dos professores que atuam em
atividades realizadas nos finais de semana com geragao de receita para a

instituicao, desde que os recursos arrecadados sejam alocados para o seu
pagamento.

Em relagao ao presente item, esclarecemos

a) Os docentes que atuam sob o Regime de Trabalho TIDE.
quando saem para fins de programas de pos-graduacao, stricto sensu, ja o fazem
segundo a linha de pesquisa dos projetos a que estao vinculados, e dos quais, a
proposito. deram ensejo a sua permanéncia no aludido regime. De modo que a
regra adotada ja e a prevista na ressalva contida na letra “a", acima transcrita. Por
outro lado, a manutengdo do TIDE em outros tipos de afastamentos, segue
tambem nas hipoteses dos afastamentos legalmente concedidos, mantendo-se o
vencimento basico do regime a que esta vinculado. Vale dizer, estando na fruicao
de afastamentos legalmente previstos, os quais, embora fictos, sdo considerados
como “tempo efetivo” peia Lei n? 6.174/70, fazem jus ao recebimento do salario
basico, tal qual esta disposto na tabela salarial da Carreira a que esta vinculado

b) O TIDE Docente, atribuido ao pessoal contratado pelo Regime
Especial CRES, segue a regra inserta no artigo 10, Inciso VI, da Lei
Complementar n2 108/2005, a saber. "Aplica-se ao pessoal contratado nos termos
desta Ler os seguintes direitos: VI - valores decorrentes do regime de Tempo
Integral de Dedicagdo, na forma da Lei n®. 11.713/97" Por outro lado, via de
regra, a grande parte dos docentes contratados por tempo determinado € em 20
noras semanais, razao pela qual, nao estao vinculados ao regime TIDE. Assim,
nos termos da legisiagao vigente para a matéeria, a concessao da alteragao de
regime de trabalho de 40 horas semanais para o regime TIDE aos docentes
contratados pelo CRES tem como unica condigdo a existéncia de recursos
orcamentarios para tanto sendo abusiva qualquer outra condicdo que nao seja
imposta por lel superveniente de igual ou superior hierarquia.

g) O TIDE pago a membros da carreira técnica administrativa
segue 0s criterios dispostos no art. 56 da Lel Estadual ne 6.174/70, a saber,
somente quando afastados do cargo efetivo para assumirem fungao comissionada
de Direcao. Chefia ou Assessoramento, nos termos estritos do Estatuto do

Funcionario Publico do Estado do Parana. \’Q

~
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d) Os docentes vinculados ao Regime TIDE nao realizam e nao
percebem remuneragao a titulo de horas extraordinarias. Por sua vez, em se
tratando de TIDE Administrativo, ndo é permitida a realizagdo e o pagamento de
servicos extraordinarios por quem detém cargo em comissdo de Direcao
Académica (DA).

Em conclusao, reafirma-se o compromisso das Universidades
Paranaenses com a Responsabilidade Fiscal e o equilibrio das contas publicas,
compromisso esse provado pelos sucessivos contingenciamentos dos recursos por
elas sofridos nos ultimos anos.

Alerta-se, contudo, que tais contingenciamentos nao podem ser
realizados por meio de deliberagdées formalmente invalidas para os fins as quais
se destinam, nem em franco desfavor a direitos legalmente adquiridos pelo
funcionalismo publico paranaense.

Em vista de todo o exposto, informamos Vossa Exceléncia quanto a
Impossibilidade de adocdo das medidas descritas no OF. CEE/CC 310/17, pelas
razbes acima deduzidas, reiterando o compromisso das Administragdes para com
a legalidade de seus atos, os quais, nao fogem a apreciagao dos diferentes érgaos
de fiscalizacao e controle.

Carlos Luciano S as,
Reitor.
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