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SINDICATO DOCENTE DA UNIOESTE
(Secao Sindical do Andes - Sindicato Nacional)

GOVERNO SERRA (PSDB) INTERVEM E ATACA A AUTONOMIA
DAS UNIVERSIDADES ESTADUAIS PAULISTAS

Uma das primeiras medidas de José Serra, ao assumir o governo do estado de SZo Paulo foi atacar
frontalmente a autonomia das universidades estaduais paulistas (USP, Unicamp e Unesp). As universidades
paulistas sdo reconhecidas como aquelas que conseguiram avangar mais no exercicio da autonomia universitaria,
prevista no artigo 207 da Constituicdo federal. Em muitos casos se constituiram em referéncias positivas do
exercicio da autonomia universitaria para outras institui¢des de todo o Brasil. O resultado do embate que se da
entre o intervencionismo do Governo Serra ¢ o0 movimento em defesa da autonomia das universidades paulistas
podera ser crucial a luta em defesa da autonomia universitaria que se trava em todo o pais.

Transcrevemos abaixo o Manifesto do “Forum das Seis”, que agrega as entidades representativas de
docentes, discentes e servidores técnicos da trés universidades estaduais paulistas.

Manifesto do Forum das Seis em defesa das Universidades Estaduais Paulistas

Intervencao do Governo Serra nas Universidades Publicas Paulistas

O decreto n°. 51460/07, publicado no dia 1°. de janeiro de 2007, ndo deixa duvidas, foi uma
das agdes mais violentas dos ultimos tempos contra as Universidades Paulistas.

Intervencgbes nao se fazem somente alterando comandos das Universidades, destituindo ou
substituindo diretores ou reitores. Intervencdes se fazem também ndo comunicando previamente
acdes que possam interferir na dinamica de uma Instituicdo que historicamente se mantém de
forma independente e competente. Na atualidade, uma forma de intervir é dificultando o manuseio
de verbas, de investimentos, ou mesmo a prestacao de contas daquilo que foi investido.

A universidade fazer parte do SIAFEM (Sistema Integrado de Administragado Financeira para
Estado e Municipios do Estado de Sao Paulo), 6rgéo ligado a Secretaria do Estado da Fazenda,
evidentemente aumenta o controle dos gastos publicos nas Universidades, o que a principio pode
parecer bom e esperado, mas que pode causar transtornos graves no manuseio de verbas e
alocacgao de recursos para determinados setores que necessitem de verbas emergencialmente. As
Universidades possuem hospitais sob sua responsabilidade, pesquisas em andamento,
emergéncias no ensino.

Inicialmente, através do decreto n° 51461/07, foram modificados a estrutura e o
funcionamento do CRUESP (Conselho de Reitores das Universidades Estaduais do Estado de Sao
Paulo). Sua presidéncia antes exercida por um reitor (ébvio, pois € um conselho de reitores) passa
a ser exercida pelo Secretario do Ensino Superior. Entretanto, o decreto n° 51535/07 de 31 de
janeiro da nova redagéao ao artigo 42 do decreto n° 51461/07. Um aparente recuo volta a considerar
como presidente do CRUESP um reitor. Recuo estrategicamente pensado que pode ser
considerado como um ato benevolente. Entretanto pode ser apenas a aplicagdo de um plano
previamente refletido e colocado em acgao.

A questdo é: o governo, ao criar uma Secretaria do Ensino Superior, quer realmente
valorizar este segmento? Ou quer controlar com maior rigidez o que ocorre na esfera universitaria?
Evidentemente que os objetivos ndo sédo excludentes, pelo contrario se completam e, de forma
velada, ameagam a autonomia conquistada ao longo da histéria. Como ao diminuir a possibilidade
de aplicar e decidir, fundamentada em suas necessidades, onde aplicar os recursos financeiros,
que tipo de pesquisa fazer ou até mesmo que parcerias consolidar.

O que devemos fazer é lutar para ampliar e consolidar a autonomia consagrada desde 1988.
E ndo, através de decretos e agdes que ndo se configuram como democraticas, alterar um estado
de coisas que a histéria tem mostrado que da certo, prova disto € o desenvolvimento das
Universidades Estaduais Paulistas

Embora o Secretario do Ensino Superior, José Aristodemo Pinotti, tenha garantido em artigo
publicado no jornal Folha de Sao Paulo que a autonomia sera mantida, que a parcela do ICMS
continuara a ser repassada (mas qual, se a LDO ainda ndo foi aprovada?), que havera
continuidade da politica salarial e da expansao de vagas, por que paira a desconfianga? Simples!
Se tém-se tudo isto garantido, entdo por que fazer um decreto logo no primeiro dia de governo, sem


http://www.adunicamp.org.br/manifestofev2007.pdf

nenhuma discussdo ou consulta prévias, obrigando todas as instancias universitarias - que sao
autbnomas (ainda?) - a se submeterem a uma série de controles e agdes ponderadas pelo governo
estadual.

O decreto, aparentemente uma pecga juridica perfeita, pode representar (se ja nédo é) uma
ameacga uma vez que, se necessario segundo o governante de plantdo, pode ser aplicado com o
rigor que for desejado no momento.

SERRA E O FIM DA AUTONOMIA UNIVERSITARIA
Alcir Pécora e Francisco Foot Hardman (IEL / UNICAMP)

As primeiras medidas do governador Serra relativas as universidades estaduais paulistas sédo
motivo da mais ampla perplexidade. Por meio de dois decretos (n. 51.460 e 51.461, de primeiro de
janeiro), o novo titular dos Bandeirantes criou a Secretaria de Ensino Superior e transferiu para sua
alcada, como "estrutura basica da Pasta", o Conselho de Reitores das Universidades Estaduais do
Estado de Sado Paulo (CRUESP), que antes integrava o Gabinete do Governador. Mais ainda: USP,
Unicamp e Unesp passam a ser vinculadas a nova Secretaria (até aqui eram parte da Secretaria da
Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico, o que se justificava plenamente por seu carater
basico de universidades de pesquisa). Nao se trata de questdo de nomenclatura: transferem-se
igualmente para a Secretaria de Ensino Superior "os bens modveis e equipamentos, os cargos e
funcdes-atividades, os direitos e obrigacdes e 0 acervo relativos as atividades da Administragao Direta
voltadas ao ensino superior, em todos os seus niveis".

O que poderia parecer, a primeira vista, gesto de atengao para com o ensino superior, revela-se,
em exame mais atento, operacdo de controle centralizado, pelo aparelho estatal do governo, das
estruturas, funcdes, recursos materiais € humanos das universidades. E ao se examinar a nova
composi¢do do CRUESP, percebe-se o segredo de polichinelo desses decretos de estréia do governo
Serra: intervir diretamente sobre a autonomia das universidades, com o esvaziamento do poder de
coordenacéao e decisao dos reitores e sua subalternidade ao Secretario de Ensino Superior, que passa
a ser o Presidente permanente do Conselho de Reitores - um Super-Reitor? --, com voto de minerva,
em proporcionalidade que agora favorece sempre o Governo, ja que além dele tém assento os
secretarios de Desenvolvimento e de Educacgdo. Instituido durante o governo Quércia, em 1986, o
CRUESP representou avango no arduo processo de conquista da autonomia universitaria. Dele faziam
parte os secretarios de Ciéncia e Tecnologia e de Educacédo, mas a maioria ficava reservada, como
seria propria no caso de respeito ao principio da autonomia, aos trés reitores, que se revezavam, de
modo equanime, na presidéncia do 6érgao, em mandatos anuais.

Sabemos que sem autonomia da gestao financeira aquele principio, fundamental na moderna
administracdo de instituicdes voltadas para serem a vanguarda da inovagao cientifica, tecnoldgica e
cultural no Pais, torna-se palavra va. E o balango dessas duas décadas, apesar dos percalgos, é muito
favoravel a experiéncia de autonomia universitaria acumulada na USP, Unicamp e Unesp -- disso ha
varios indices e exemplos conhecidos. O reconhecimento da comunidade académica nacional e
internacional, da opinido publica e da sociedade brasileira indicam que o modelo de gestdo das
universidades paulistas deve ser referéncia para outros institutos, centros de pesquisa, faculdades e
universidades.

Isto posto, cabe indagar: como ficara o repasse da cota de ICMS que a Assembléia Legislativa
nos garante desde 1989, espinha dorsal de nossos orgamentos? Como ficardo a politica salarial e as
complexas questdes de carreiras docentes, de pesquisadores e de servidores técnicos? Como ficara a
politica de expansao das vagas na graduacédo e pos-graduacdo, bem como a criagdo de novas carreiras
e campi? E a questdo da previdéncia nas universidades? E a renovacdo e conservagcdo de nossas
complexas redes de infraestrutura de pesquisa? Com a palavra, o senhor Governador e o senhor
Secretario.

Mas antes que o siléncio e a desmobilizacdo nos tragam novas mas surpresas, com a palavra os
senhores reitores, os conselhos universitarios, as congregagdes, os diretores e coordenadores, as
associagées docentes, as entidades de funcionarios e estudantes. Que as férias ndo impecam a
abertura imediata de um debate necessario e conseqiiente sobre a natureza e efeito dos decretos
citados, que implicam mudancas profundas de gestao e atingem em cheio a autonomia universitaria, e
nao podem portanto ser simples e autocraticamente decretados. A tradigdo das universidades estaduais
paulistas estd a reclamar a devida resposta, prudente e lucida, mas com a firmeza que a gravidade do
assunto requer.



